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ace un afio, cuando asumi la presidencia del
H Consejo de Participacion Ciudadana y por

ende la presidencia del Comité Coordinador
del Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila de
Zaragoza, ofreci que durante mi gestion se trabajaria
sobre cuatro ejes estratégicos.

El primero fue la implementacién de la Politica Es-
tatal Anticorrupcion para promover una coordinacion
efectiva entre las instituciones que conforman el SEAC.

El segundo eje estratégico tuvo el propésito de
fortalecer la participacion de la ciudadania en el com-
bate a la corrupcion.

Un tercer eje consistié en el empoderamiento de
la ciudadania, dando continuidad y ampliando el al-
cance de los distintos programas educativos destina-
dos a dotar de herramientas conceptuales y préacticas
que les permitan hacer efectivos sus derechos y ale-
jarse del vicio de la corrupcion.

Y el cuarto y ultimo eje se enfocd en el fortaleci-
miento de las instituciones publicas para obtener la
credibilidad de la ciudadania y demostrar con hechos

NEma
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el cumplimiento de sus obligaciones para lo cual fue-
ron creadas.

Hoy me es muy grato terminar mi periodo como
presidente y dar cuenta, a través de este informe, de
los importantes avances que hemos alcanzado, con el
apoyo y trabajo colegiado de mis comparneras y com-
paferos consejeros y el respaldo del Comité Coordi-
nador, en cada uno de los ejes que nos propusimos.

Se termina el primer ciclo de cinco afios del Sis-
tema Anticorrupcion del Estado de Coahuila. Quienes
tuvimos el honor de ser seleccionados como conse-
jeros ciudadanos tras el primer proceso de seleccion,
asumimos la enorme responsabilidad de sentar las
bases institucionales del SEAC partiendo de cero.

Sin temor a equivocarme, hoy puedo afirmar que
las bases institucionales ya han sido colocadas. El
trabajo aln es arduo, pero los cimientos que se han
construido con el trabajo institucional colaborativo y
siempre de la mano de la ciudadania, estan dando ya
politicas publicas sélidas encaminadas a reducir a su
minima expresion el flagelo de la corrupcion.

Carlos Rangel Orona
Presidente del Consejo de Participaciéon Ciudadana
Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza
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on el propésito de dar a conocer la estruc-

tura, funcionamiento y objetivos del Consejo

de Participacién Ciudadana (CPC), asi como
de sus objetivos, el CPC del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Coahuila de Zaragoza (SAEC) para su
mayor comprensién pone a su alcance el siguiente
andlisis juridico.

El Consejo de Participacion Ciudadana tiene
como objetivo encauzar, en términos de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el cumplimiento de los objetivos del Comi-
té Coordinador, asi como ser la instancia de vincula-
cion con las organizaciones sociales y académicas
relacionadas con las materias del Sistema Estatal.

El Consejo de Participacion Ciudadana estara
integrado por cinco ciudadanos de probidad y presti-
gio que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicioén de cuentas o el combate
a la corrupcién. Sus integrantes deberan reunir los
mismos requisitos que esta ley establece para ser
nombrado Secretario Técnico.

Los integrantes del Consejo de Participaciéon
Ciudadana no podran ocupar, durante el tiempo de
su gestion, un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, en los gobiernos federal, estatal o muni-
cipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre
ejercicio de los servicios que prestaran al Consejo de
Participacién Ciudadana y a la Comision Ejecutiva.

Duraran en su encargo cinco afios, sin posibilidad
de reeleccion y seran renovados de manera escalonada,
y s6lo podran ser removidos por alguna de las causas
establecidas en la normatividad relativa a los actos de
particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Los integrantes del Consejo de Participacién Ciu-
dadana no tendran relacion laboral alguna por virtud
de su encargo con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo
legal con la misma, asi como su contraprestacion,
seran establecidos a través de contratos de pres-
taciéon de servicios por honorarios, en los términos
que determine el Organo de Gobierno, por lo que no
gozaran de prestaciones, garantizando asi la objeti-
vidad en sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

Los integrantes del Consejo de Participacion
Ciudadana estaran sujetos al régimen de responsa-
bilidades que determina el articulo 108 de la Consti-

tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 159 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

En relacién con el parrafo anterior, le seran apli-
cables las obligaciones de confidencialidad, discre-
cion, resguardo de informacion, y demés aplicables
por el acceso que llegaren a tener a la informacion de
las plataformas digitales de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional y demas informacion de carac-
ter reservado y confidencial.

(REFORMADO, P.O. 12 DE JULIO DE 2019)

En la conformacion del Consejo de Participacion
Ciudadana se garantizara la paridad de género, por
lo que debera conformarse, en cualquier circunstan-
cia, de tres ciudadanos de un mismo género. Los
integrantes del Consejo de Participacion Ciudada-
na serdn nombrados conforme al siguiente procedi-
miento (articulo 18):

El Congreso del Estado constituird una Comisién

de Seleccién integrada por nueve mexicanos, re-

sidentes del estado, por un periodo de tres afios,

de la siguiente manera:
Convocard a las instituciones de educacion
superior y de investigacion del estado, para
proponer candidatos a fin de integrar la Co-
mision de Seleccion, para lo cual deberan
enviar los documentos que acrediten el per-
fil solicitado en la convocatoria, en un plazo
no mayor a quince dias, para seleccionar a
cinco miembros basandose en los elementos
decisorios que se hayan plasmado en la con-
vocatoria, tomando en cuenta que se hayan
destacado por su contribucion en materia de
fiscalizacién, de rendicion de cuentas y com-
bate a la corrupcion.
Convocara a organizaciones de la sociedad
civil que tengan experiencia comprobada
en materia de fiscalizacion, de rendicion de
cuentas y combate a la corrupcion, para se-
leccionar a cuatro miembros, en los mismos
términos del inciso anterior.

El cargo de miembro de la Comisién de Selec-
cion sera honorario. Quienes funjan como miembros
no podran ser designados como integrantes del Con-
sejo de Participacion Ciudadana por un periodo de
seis anos contados a partir de la disolucion de la Co-
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mision de Seleccion.

(ADICIONADO, P.O. 12 DE JULIO DE 2019)

La Comision de Seleccion se conformara aten-
diendo al principio de paridad de género, por lo que
cinco de sus integrantes deberan pertenecer a un
mismo género.

(ADICIONADO, P.O. 22 DE NOVIEMBRE DE 2019)

Los integrantes de la Comisién de Seleccién debe-
ran reunir los mismos requisitos que esta ley exige para
ser Secretario Técnico, establecidos en el articulo 34.

La Comisidén de Seleccion debera emitir una con-

vocatoria, con el objeto de realizar una amplia

consulta publica en el estado, dirigida a toda la
sociedad, para que presenten sus postulaciones
de aspirantes a ocupar el cargo.

Para ello, definira la metodologia, plazos y crite-
rios de seleccion de los integrantes del Consejo de
Participacion Ciudadana y debera hacerlos publicos;
en donde debera considerar al menos las siguientes
caracteristicas:

El método de registro y evaluacion de los
aspirantes;

Hacer publica la lista de las y los aspirantes;
Hacer publicos los documentos que hayan sido
entregados para su inscripcion en versiones
publicas;

Hacer publico el cronograma de audiencias;
Podran efectuarse audiencias publicas en las
que se invitara a participar a investigadores,
académicos y a organizaciones de la sociedad
civil, especialistas en la materia;

El plazo en que se debera hacer la desig-
nacion que al efecto se determine, y que se
tomara, en sesion publica, por el voto de la
mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes imprevis-
tas, el proceso de seleccion del nuevo integrante no
podra exceder el limite de noventa dias y el ciudada-
no que resulte electo desempefiara el encargo por el
tiempo restante de la vacante a ocupar.

Los integrantes del Consejo de Participacién Ciu-
dadana se rotaran anualmente la representacion ante
el Comité Coordinador, atendiendo a la antigliedad
que tengan en el Consejo de Participacion Ciudadana.

De presentarse la ausencia temporal del repre-
sentante, el Consejo de Participacion Ciudadana

nombrara de entre sus miembros a quien deba susti-
tuirlo durante el tiempo de su ausencia. Esta suplen-
cia no podra ser mayor a dos meses.

En caso de que la ausencia sea mayor, ocupa-
ra su lugar por un periodo maximo de dos meses el
miembro al cual le corresponderia el periodo anual
siguiente y asi sucesivamente.

(REFORMADO, P.O. 12 DE ABRIL DE 2019)

Articulo 20. El Consejo de Participacion Ciudada-
na se reunira, en sesion ordinaria cada mes, previa
convocatoria de su presidente. Las decisiones se
tomaran por mayoria de votos de los miembros pre-
sentes y en caso de empate, se volvera a someter a
votacion, y en caso de persistir el empate se enviara
el asunto a la siguiente sesion.

El Consejo de Participacion Ciudadana tendra
las siguientes atribuciones:

Aprobar sus normas de caracter interno;
Elaborar su programa de trabajo anual;
Aprobar el informe anual de las actividades que
realice en cumplimiento a su programa anual de
trabajo, mismo que debera ser publico;
Participar en la Comisién Ejecutiva en términos
de esta ley;
Acceder sin ninguna restriccién, por conducto
del Secretario Técnico, a la informacién que ge-
nere el Sistema Estatal;
Proponer al Comité Coordinador, a través de su
participacion en la Comisién Ejecutiva, para su
consideracion:
Proponer al Comité Coordinador, a través de su
participacion en la Comision Ejecutiva, mecanis-
mos para que la sociedad del estado participe en
la prevencién y denuncia de faltas administrati-
vas y hechos de corrupcion;
Llevar un registro voluntario de las organizacio-
nes de la sociedad civil que deseen colaborar de
manera coordinada con el Consejo de Participa-
cion Ciudadana para establecer una red de par-
ticipaciéon ciudadana, conforme a sus normas de
caracter interno.

Opinar o proponer, a través de su participacion

en la Comisién Ejecutiva, indicadores y metodo-

logias para la medicion y seguimiento del feno-
meno de la corrupcion, asi como para la evalua-
cion del cumplimiento de los objetivos y metas
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de la politica estatal y las politicas integrales y
los programas y acciones que implementen las
autoridades que conforman el Sistema Estatal.

X. Proponer mecanismos de articulacién entre or-
ganizaciones de la sociedad civil, la academia y
grupos ciudadanos;

XI. Proponer reglas y procedimientos mediante los
cuales se recibiran las peticiones, solicitudes y
denuncias fundadas y motivadas que la sociedad
civil pretenda hacer llegar a la Secretaria de Fis-
calizacion y Rendicién de Cuentas;

XII. Opinar sobre el programa anual de trabajo del
Comité Coordinador;

Xlll.Realizar observaciones, a través de su participa-
cion en la Comision Ejecutiva, a los proyectos de
informe anual del Comité Coordinador;

XIV.Proponer al Comité Coordinador, a través de su
participacion en la Comision Ejecutiva, la emi-
sibn de recomendaciones no vinculantes;

XV. Promover la colaboracién con instituciones en la
materia, con el propésito de elaborar investigacio-
nes sobre las politicas publicas para la prevencion,
deteccién y combate de hechos de corrupcién o
faltas administrativas en el estado;

XVI.Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema
Estatal;

XVIl.Proponer al Comité Coordinador mecanismos
para facilitar el funcionamiento de las instancias
de contraloria social existentes, asi como para re-
cibir directamente informacién generada por esas
instancias y formas de participacion ciudadana.

Articulo 22. El Presidente del Consejo de Participa-

cion Ciudadana tendra como atribuciones:

I) Presidir las sesiones;

Il) Representar a dicho Consejo ante el Comité
Coordinador;

Ill) Preparar el orden de los temas a tratar, y

IV) Garantizar el seguimiento de los temas de la
fraccion lll.

Articulo 23. El Consejo de Participacion Ciudadana

podra solicitar al Comité Coordinador la emisién de
exhortos publicos cuando algun hecho de corrupcion

’
y.4

requiera de aclaracion publica. Los exhortos tendran
por objeto requerir a las autoridades competentes in-
formacion sobre la atencion al asunto de que se trate.
De este modo el CPC del Sistema Estatal Anti-
corrupcioén fortalece su compromiso con la sociedad,
tomando en cuenta las herramientas legales nece-
sarias para ser el vinculo entre la administracion pu-
blica y la ciudadania, esta representada a través de
organizaciones civiles e instituciones académicas.
Para realizar lo anterior, es necesario ajustar en
todo momento las actividades realizadas de acuerdo
con la normativa aplicada a nivel federal y estatal.

Leyes Federales
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Leyes Locales
+ Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza.
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

953957 %
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Mision @f

Coordinar la participacion de la ciudadania, la acade-
mia y el sector privado e impulsar politicas publicas
y acciones encaminadas a combatir la corrupcion en
concordancia con el sistema anticorrupcion del esta-
do de Coahuila.

Vision D

Ser la instancia que refleje la perspectiva ciudadana
con respecto al combate a la corrupcion garantizando
su incidencia en la agenda publica y contribuyendo en
la consolidacion del sistema anticorrupcion del estado
de Coahuila.

Valores

i
—y

+  Honestidad: Implica actuar con rectitud y deco-
ro en el desempenfo de las facultades que la Ley
otorga a quienes integran el CPC, correspondien-
do con creces a la confianza otorgada.

+  Congruencia: Conlleva la necesaria alineacion
de los actos individuales con las aspiraciones del
CPC y del Sistema Anticorrupcion.

- Dedicacion: Refiere a la firme decision de poner
al servicio del CPC y del Sistema Anticorrupcion
las competencias, conocimientos y habilidades

494
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de que dispone cada integrante y dedicando su
tiempo efectivo a la implementacidén de acciones
destinadas a prevenir actos de corrupcion.
Compromiso: Sefala la férrea voluntad para no
escatimar esfuerzos en el cumplimiento de las fa-
cultades y atribuciones que por Ley tienen quie-
nes integran el CPC acorde a su conformacion
como grupo multidisciplinario.

Empatia: Indica el esfuerzo indispensable que
tienen que realizar quienes integran el CPC para
comprender las distintas perspectivas ciudadanas
con relacién al fenébmeno de la corrupcién, sus
causas, efectos y costos.

Responsabilidad: Supone la madurez para reco-
nocer las consecuencias de cada decision tomada
y cada accion realizada, asi como también de las
omisiones por parte de cada integrante del CPC.
Solidaridad: Implica la disposicion para colabo-
rar de manera decidida con la labor del resto de
los integrantes del CPC, de las entidades que con-
forman el Sistema Anticorrupcion y de la sociedad
en su conjunto.

Integridad: Apunta a la necesidad de empatar la
accion, individual y colectiva, con el discurso, con
el fin de elevar la efectividad y la incidencia del CPC
y del Sistema Anticorrupcién al que pertenecen.
Inclusiéon: Escuchamos todas las voces y respe-
tamos las fortalezas y formas de pensamiento de
los distintos grupos sociales y empresariales, asi
como la diversidad social, cultural y de género.
Independencia: Implica la decidida voluntad para
no dejarse influir por intereses ajenos a los propo-
sitos del CPC y del Sistema Anticorrupcion.

2999 99
9999
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#YoLevantoLaMano” fue presentado y apro-

bado de manera unanime por los integrantes
del Consejo de Participacion Ciudadana en el afio
de 2018. Desde entonces es coordinado por la con-
sejera Jafia Pacheco y se actualiza de forma anual,
segun las necesidades que arroja el diagnéstico que
se realiza periddicamente.

El objetivo de este programa es generar una nue-
va cultura ciudadana en materia anticorrupcién en la
que nifos, nifas, adolescencias y juventudes coahui-
lenses, constituyan una nueva sociedad guiada por
la democracia, la ética, la legalidad y el respeto a los
derechos humanos.

Los objetivos especificos del pro-
yecto son:

+ Educacion y formacién democrética,

ética, legalidad, de Derechos Huma-
nos y anticorrupcion.
Disefiar y poner en practica conte-
nidos académicos y practicos, que
trasmitan a los nifios, nifias, adoles-
cencias y juventudes, los valores civi-
cos y éticos asociados a una cultura
democratica y de compromiso en la
lucha anticorrupcion.

Participacion ciudadana para la pre-

vencion, combate y erradicacion de la

corrupcion.

+  Lograr la participacién activa de la
ciudadania, particularmente de las
juventudes en el disefio, implementa-
cion y evaluacion de las politicas pu-
blicas anticorrupcion para asegurar el
correcto ejercicio de las instituciones, autoridades y
funcionarios.

EI programa “Por una nueva cultura educativa

Asignatura Cultura Anticorrupcion
Como parte de este programa, de septiembre de
2021 a agosto de 2022, por periodos cuatrimestrales,
en la Universidad Carolina se imparti6 la asignatura
Cultura Anticorrupcion a cargo de la consejera Jafia
Pacheco Valtierra. En linea y de manera presencial,
un total de 133 alumnos que corresponden a las ca-
rreras de: licenciatura en Administracién y Finanzas,

es generar una

ciudadana en
materia antico-
rrupcion entre

niNas, ninos,
adolescencias

y juventudes
coahuilenses”

POR UNA NUEVA [] H‘
GULTURA LEVANTO
EDUGATIVA LA MANO

licenciatura en Comercio Internacional, ingenieria In-
dustrial y de Sistemas, licenciatura en Arquitectura 'y
Sostenibilidad, tuvieron la oportunidad de tomar esta
materia cuyo contenido se centrd en:
« Cultura anticorrupcién: conceptos
generales

“E| objetivo de - La corrupcién

- Etica contra la corrupcion

este programa * Los derechos humanos y la corrupcién

- Del Estado legal al Estado constitucional
+ Mecanismos contra la corrupcion

nueva cultura - Sistemas Anticorrupcion Nacional y Local

El impacto que la materia ha tenido en
el desarrollo académico y personal de
los estudiantes se puede resumir en los
siguientes logros:
- Saber conceptos basicos Utiles a
lo largo de la asignatura y facilitar la
comprensién de los temas subsecuen-
tes relacionados con la corrupcién, asi
como herramientas eficaces para pre-
venirla y combatirla.
- Conocer acerca del fenomeno social
la corrupcion, contextualizacion,
sujetos implicados, efectos y la impor-
tancia de su medicion, con el propésito
de despertar en ellos el sentido de urgencia para
actuar en la prevencion y combate a la corrup-
cion.
Comprender la importancia de la ética y la moral en
el ser humano en la prevencion y combate a la co-
rrupcion tanto en el sector privado como en el sector
publico.
Adquirir conocimiento acerca de sus derechos y la ne-
cesidad de ejercerlos en aras de salvaguardar su perso-
na y dignidad; también como una herramienta contra la
corrupcion en el orden juridico nacional e internacional.



’

Informe Anual de Actividades 2021-2022 15

* Analizar y comprender el Estado, sus elementos,
la importancia de la ley, division de poderes, le-
galidad en el desempefio de los cargos publicos,
reconocimiento y garantias de los derechos hu-
manos y libertades, frente a la corrupcion.

+ Aprender diversas formas de dirigir a la poblacién
acorde a su territorio, especificamente un Estado
democratico en la prevenciéon y combate a la co-
rrupcion, asi también la importancia de fortalecer
al Estado a través de la participacion ciudadana.

- Tener informacién clara con respecto a la arti-
culacion y coordinacion de los tres 6rdenes de
gobierno y las y los ciudadanos vinculados con
sociedad civil organizada, academias, a fin de
prevenir, detectar, investigar y sancionar hechos
de corrupcién y faltas administrativas, asi como
la fiscalizacion y el control de recursos publicos
dentro del marco legal del pais e internacional.

’=| 133
ala

Conferencias y talleres
En el transcurso del periodo antes sefalado, y acorde
a lo abordado en los respectivos tetramestres, tam-
bién se llevaron a cabo las siguientes actividades:

alumnos asistieron
a la catedra Cultura
Anticorrupcion.

Taller “El problema de medir la corrupcion”, a cargo

del doctor David Maciel Franco Chichao

Objetivos alcanzados:

« ldentificar diversas maneras de medir el problema
de la corrupcion.

+ Hacer consciencia de la relevancia de éste nocivo
fendbmeno social.

« Dar a conocer los efectos que conlleva un diag-
néstico errdneo de la corrupcion.

Conferencia “Sector laboral y la corrupcién”, a

cargo de la doctora Maria de los Angeles Lépez

Martinez

Obijetivo alcanzado:

+  Conocer cdmo la corrupcién afecta al sector labo-
ral y la forma en que ese sector contribuye a su
prevenciéon y combate.

) ;oo e
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Como parte del programa se impartié la conferencia Sector laboral y la
corrupcion.

Actualmente, el programa “Por una nueva cultura
educativa #YolLevantoLaMano” ha permitido generar
alianzas con la sociedad civil —individual y organiza-
da— universidades, diversos sectores laborales, insti-
tuciones publicas y diversas organizaciones como la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito que han permitido a los jovenes participar en
proyectos de prevenciéon y combate a la corrupcion en
instituciones publicas.

Talleres adicionales en la Universidad del Trabajador
en la Universidad Carolina

La Universidad del Trabajo es un proyecto pionero que
busca la profesionalizacion de los colaboradores del
sector productivo que estan interesados en su propio
desarrollo integral y el de sus familias.

La razén de ser de la Universidad Carolina es ser
una plataforma para el desarrollo de las y los alumnos
y la comunidad a través de la educacion. Las y los
alumnos obtienen beneficios como desarrollo huma-
no, capacitacion y profesionalismo, que les permite
hacer frente a los retos de la industria manufacturera.

Es por eso que, como parte del programa “Talleres
de formacién dragon”, la consejera Jafia Pacheco Val-
tierra imparti6 dos talleres denominados “Participacion

Fuente: CPC
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ciudadana activa”, que se llevaron a cabo el 7 de mayo

y el 3 de septiembre de 2022.

Los talleres fueron dirigidos a trabajadores y
trabajadoras de diversas empresas del Estado de
Coahuila, estudiantes de la Universidad del Trabaja-
dor y cuyos objetivos alcanzados fueron:

+ Conocer la importancia de la participacion ciuda-
dana en un Estado democratico de derecho.

- Contextualizar la corrupcién y dar propuestas de
solucion desde la participacion ciudadana.

+  Elaborar un diagnéstico y una propuesta de pro-
yecto social de prevencion y combate a la corrup-
cion en su comunidad o sector laboral en el que
laboran.
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iniciativa de la Comision de Seleccion del Sis-
Atema Anticorrupcion del Estado de Coahuila

de Zaragoza, que se hizo eco de peticiones
de la ciudadania, se construyé con la colaboracion
de las organizaciones Consejo Civico de las Institu-
ciones Laguna y Ethos, Laboratorio de Politicas Pu-
blicas, el Mecanismo de Gestién y Seguimiento del
Consejo de Participacion Ciudadana,
el cual ofrece indicadores de desempe-
Ao que permiten una planificacion mas
sélida de los trabajos del Consejo, asi
como una evaluacién mas objetiva de
su labor.

Por la validad de su desarrollo, la
agencia norteamericana USAID aport6
fondos para convertir el tablero inicial
en una aplicacion web alojada en el
servidor del CCI Laguna, a la que se
puede acceder también desde el sitio
del CPC de Coahuila. Gracias a este
Mecanismo, cualquier persona intere-
sada en la labor del Consejo puede ac-
ceder a la informacién, asi como al res-
paldo documental que le da soporte.

El Mecanismo es un instrumento
que busca cumplir con dos funciones
primordiales: facilitar la gestion del
Consejo (0o Comité) de Participacion Ciudadana de
los Sistemas Anticorrupcién que lo adopten y favo-
recer su rendicion de cuentas. Para tal fin han sido
identificados, basados en las atribuciones legales y
en las préacticas vigentes, unos procesos clave des-
tinados a arrojar ciertos resultados que constituyen
el aporte fundamental de la parte ciudadana de los
Sistemas.

El Mecanismo de Gestion y Seguimiento del CPC se realizd en colabora-
cioén con CCl Laguna y Ethos, Laboratorio de Politicas Publicas.

“El Mecanismo de
Gestidny
Seguimiento
del CPC ofrece
indicadores de
desempeno que
permiten una
planificaciéon mas
solidadelostrabajos 4.

del Consejo”

Fuente: CPC

o

De manera adicional, el Mecanismo ofrece la po-
sibilidad de valorar, a través de un tablero de indica-
dores, el desempefio general del Consejo (0 Comité)
de Participacién Ciudadana bajo cuestion, para iden-
tificar a través de éstos las fortalezas y debilidades,
facilitando asi la toma de decisiones que conduzcan
al perfeccionamiento de su labor.

Estructura

El Mecanismo tiene un disefio con-

formado por los siguientes modulos:

1. Portada: destinada a colocar

los datos generales y de la labor béa-

sica de los integrantes del CPC.

2. Tablero de control: cuya fun-

cion es sintetizar la labor del CPC

de acuerdo con los indicadores de
gestion.

3. Transparencia: que eviden-

cia los esfuerzos de los CPC por

garantizar que su ejercicio se rea-
liza de cara a la ciudadania.

Participacion ciudadana: que

muestra el nivel de involucramiento

de los CPC con las Organizaciones

de la Sociedad Civil, las institucio-
nes académicas y demas entes ciudadanos inte-
resados en la materia Anticorrupcion.

5. Rendicién de cuentas: donde se establecen las
acciones que realizan los CPC para mantener in-
formada a la ciudadania de su labor y resultados.

6. Programa anual: que busca evidenciar la forma
en que los CPC determinan sus prioridades en
cada periodo de gestion.

7. Implementacion de la Politica Anticorrupcion:
donde se debe dar cuenta de las acciones con-
cretas que se realizan para garantizar que la
Politica Anticorrupcién no se convierta en “letra
muerta”.

8. Acuerdos: para que se informe cuales son los
acuerdos que va tomando el CPC a lo largo de
una gestion y si estos son cumplidos o no.

9. Recomendaciones: donde se busca evidenciar
que se cumple con la tarea primordial de los CPC
debe ser la generaciéon de Recomendaciones No
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Vinculantes, que deriven en acciones concretas
para el combate contra la corrupcion.

Tabla 1: Método de aplicacion

* Portafolio de
evidencias

e Llenado de ® Validar

formatos ¢ Comparar

* Cotejar

* Validar osc

Nacional

Desde su concepciéon el Mecanismo se ha pensado

bajo un modelo de aplicacion de tres etapas:

1. EI CPC bajo cuestion colecta sus evidencias
en un portafolio digital y llena los formatos
correspondientes.

2. Una OSC local (que para el caso de Coahuila es
el Consejo Civico de las Instituciones Laguna) se
retine con los integrantes del CPC para cotejar las
evidencias y los datos recolectados para, a partir
de tal ejercicio, validar o en su caso ajustar los
establecido en los formatos, primordialmente en
el Tablero de Indicadores.

3. Una OSC nacional (que para el caso de Coahuila
es Ethos, laboratorio de Politicas Publicas) se ret-
ne con la OSC local para validar el ejercicio y para
hacer estudios comparativos entre distintos CPC
del pais.

199999 >
» 299999
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para la Etica Publica (ICIFIEP) es una herra-

mienta concebida y desarrollada por las orga-
nizaciones ICMA-ML vy Locallis, reconocida a nivel
nacional por su capacidad de arrojar un diagnostico
objetivo y basado en pruebas documentales, de la
capacidad que tienen las instituciones publicas para
garantizar comportamientos éticamente correctos
por parte de sus integrantes.

Existe numerosa evidencia de que el comporta-
miento individual y colectivo varia dependiendo de la
percepcidon sobre el escenario en el que se desem-
pena. Asi, las personas se apegan mas a las normas
en un ambiente en el que se saben vi-
giladas y en el que reconocen la ausen-
cia de impunidad, que en uno en el que
sienten que son libres de ejercer su vo-
luntad, aunque ésta sea contraria a los
principios éticos que dicen defender.

Lo anterior se sostiene en el des-
empefio de la funcién publica. Quienes
estén a cargo de una actividad propia
del servicio publico -e incluso los des-
tinatarios del producto de esa activi-
dad- tienden a apegarse mas a la nor-
mativa existente, si la institucion para
la que laboran sostiene de manera efi-
caz practicas destinadas a impedir una
conducta poco ética.

El ICIFIEP es un instrumento, desa-
rrollado por las Organizaciones Ciuda-
danas Locallis de Querétaro e ICMA-ML de Jalisco,
que ha probado su efectividad evaluando la capa-
cidad de las instituciones publicas para fomentar el
comportamiento ético entre sus integrantes. Y po-
sibilitando, ademas, la construccién y desarrollo de
planes de trabajo puntuales, que permitan una mejo-
ra continua en términos de esa fortaleza institucional.

Como ya se afirmé el ICIFIEP permite la cons-
truccion y ejecucion de planes de mejora continua,
tendientes a incrementar la fortaleza institucional.
Pues bien, ya desde la gestién pasada se logr6é que
cinco de las seis instancias que conforman el Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como la Secretaria Ejecu-
tiva del Sistema, aplicaran el ICIFIEP a instancias del

EI indice Ciudadano de Fortaleza Institucional

“En el periodo
2021-2022 se
ha aplicado el
ejercicio de
valoracion a
todas de las
entidades del
Comité
Coordinador”

SISTEMA
ANTICORRUPCION

César Gonzalez susy reza

El ICIFIEP permite la construccién de planes de mejora continua.

Consejo de Participacion Ciudadana.

Ahora, en el periodo 2021-2022,
se ha replicado el ejercicio de valora-
cion con la aplicacién a la totalidad de
las entidades del Comité Coordinador.
Pero mas importante aun, 22 de los 38
Ayuntamientos del Estado fueron eva-
luados y se encuentran actualmente re-
cibiendo la capacitacion necesaria para
que apliquen los planes de mejora que
conduzcan a una mayor fortaleza ins-
titucional. La meta es clara: que todas
las instituciones publicas de Coahuila
se fortalezcan a niveles similares a los
que actualmente tiene la Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
y la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila, que son las entidades con el mayor puntaje
de ICIFIEP en todo el pais.

El ICIFIEP busca que la ciudadania acompafe a

cc

Ayuntamientos fueron
evaluados por el
ICIFIEP.
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las entidades publicas en procesos que permitan for-
talecer sus capacidades para encarar su tarea desde
la perspectiva de la ética publica.

Es un diagnostico que ilumina areas de oportu-
nidad para que las instituciones procuren las condi-
ciones que favorezcan el comportamiento ejemplar
de sus miembros. Es por eso una herramienta que
trasciende las exigencias legales para empujar de
manera paulatina a las entidades hacia el horizonte
de lo ideal. Su efectividad depende del vinculo que
logran establecer las OSC con las instituciones que
aplican el ICIFIEP de tal manera que dicho instru-
mento no se convierta en una herramienta punitiva
0 “de golpeo” sino en un mecanismo que debe for-
talecer la accién de las instituciones y la confianza
que las y los ciudadanos perciben.

’
’
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ga y el Delito (UNODC) es una oficina especia-

lizada del Sistema de Naciones Unidas custodia
de las Convenciones de las Naciones Unidas contra
las drogas, la corrupcion, la delincuencia organizada
transnacional y el terrorismo. Cuenta con 105 oficinas
distribuidas en 80 paises.

Entre su fundamento juridico esta la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UN-
CAC) el cual es el Unico instrumento internacional an-
ticorrupcién legalmente vinculante que fue adoptada
por la Asamblea General (31 octubre 2003, resolucién
58/4) y entr6 en vigor el 14 de diciembre de 2005. Ac-
tualmente 187 estados son parte, entre ellos México.

Este documento cubre cinco importantes areas te-
maticas que se muestra en la gréafica:

I a Oficina de las Naciones Unidas contra la Dro-

Tabla 2: Areas tematicas de la Con-
vencion de Naciones Unidas contra
la Corrupciéon (UNCAC)

Penalizaciény
Medidas aplicacién de Cooperacion

Recuperacién Asistencia

. técnica e
deactivos intercambio

internacional de informacién

preventivas

Como parte de su labor, la UNODC ha impulsado
el proyecto de la Estrategia para el Fomento de la Par-
ticipacion Ciudadana en el Combate a la Corrupcion
en nuestro pais y Coahuila es el primer estado en el
que lo implementa. Esta estrategia, auspiciada por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo In-
ternacional (USAID) es promovida en nuestro estado
por el CPC —bajo la coordinacion de la consejera Ja-
fia Pacheco Valtierra— en colaboracion con universi-
dades como la Universidad Carolina y la Universidad
Autonoma de Coahuila (UADEC), sociedad civil indi-
vidual y organizada como CANACINTRA, Colegio de
Contadores de Saltillo, asi como instituciones publi-
cas como la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

Anticorrupcion (SAEC), la Secretaria de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas (SEFIRC), la Comision Estatal
de los Derechos Humanos (CEDH), Fiscalia Especia-
lizada en Delitos por Hechos de Corrupcién (FEHC)
y el Municipio de Saltillo, a las que se han sumado
en diversas acciones la Auditoria Superior del Estado
(ASEC) y el Tribunal de Justicia Administrativa (TJA).

El objetivo general del proyecto es que la UNO-
DC proporcione asistencia técnica, acompanamiento
y fortalecimiento de capacidades a los gobiernos es-
tatales, en la tematica de la prevencion y combate a
la corrupcion y, asimismo, fomentar la integridad en
todos los sectores no gubernamentales, incluidos la
sociedad civil, el sector privado y la academia.

Todo ello, con la finalidad de acompafar a México en
las prioridades de combate a la corrupcion, asi como en
su cumplimiento con las disposiciones de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC).

Componentes del proyecto
Para su implementacion, se form6 un equipo de tra-
bajo que disefio, desarroll6 e implementd las activi-
dades relacionadas al componente I, las cuales se
hicieron mediante un ejercicio constante de cocrea-
cién y tomando en cuenta las particularidades del
contexto local.

Tabla 3: Componentes del proyecto
de la Estrategia para el Fomentodela
Participacion Ciudadanaenel
Combate ala Corrupcion.

|. Prevencion y combate I1. Ciudadanizacién del

combate a la corrupcion y
la impunidad en

cooperacion con la
en las contrataciones sociedad civil.

publicas. ’

de conflictos de interés

en la administracién pu-

blica estatal, con énfasis

IV. Mecanismo Nacional de
I1l. Fortalecimiento de la

integridad en el sector
privado.

Revision entre Pares de la

Aplicacién de laUNCACa
Nivel Subnacional.
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Etapas del proyecto

El proyecto se desarrolla durante 2022 y finaliza en
diciembre de este afo. Este tiempo es suficiente para
formar al menos a una generacion de personas ca-
pacitadas que se incorporaran a las actividades de
fomento de participacion ciudadana y trabajaran en
diversas lineas de accién. Sin embargo, se busca
que el proyecto tenga continuidad.

Etapa inicial
La instalacién de las mesas de trabajo se llevo a
cabo en el mes de noviembre de 2021, con insti-
tuciones de los diversos sectores sociales, en las
cuales se contextualizaron médulos educativos:
La corrupcién
La corrupcion e instituciones publicas
La corrupcién y Derechos Humanos
- Participacion de la sociedad civil

Implementacion interna

Durante los meses de marzo y abril se capacitd a
la sociedad civil, asi como a las instituciones que
componen las mesas de trabajo. En ese tenor,
cada institucion publica expuso lineas de accidn
concretas y metas para trabajar en conjunto en la
prevencion y combate a la corrupcion.

Implementacién externa

Se incorporaron los participantes de la sociedad
civil a las lineas de acciéon de las instituciones
publicas.

Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas (SEFIRC)
- Observatorios ciudadanos
La ciudadania participa con propuestas de
accioes de mejora en la prestacion del servi-
cio de las dependencias y entidades del go-
bierno estatal, instalados en:
- Hospitales generales
- Establecimientos comerciales
- Agentes por la transparencia
- Juntas locales de conciliacion y arbitraje
- Testigos en contrataciones publicas
La SEFIRC, en conjunto con la UNODC,

promueve la participacion del testigo social
como una medida de prevencién de riesgos
de corrupcion en las compras publicas de
Coahuila.

Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos

de Corrupcién (FEHC)

« Capacitaciones a sociedad civil
Objetivo: Impulsar la participacion ciudadana
en la difusién de la normatividad aplicable en
materia anticorrupcion, denuncia e integri-
dad publica.

+  Empujoncito por la integridad
Objetivo: Impulsar la participacién ciudadana
en el fomento del ambiente propicio para el
cumplimiento del Cédigo de Etica del Estado.

+ Material de difusion
Objetivo: Impulsar la participacién ciudadana
con la difusién de la normatividad aplicable
en materia anticorrupcién, denuncia e inte-
gridad publica.

+ Visita a comunidades
Objetivo: Impulsar la participacién ciudadana
en el fortalecimiento de las buenas practicas
que previenen la corrupcién, fomentando la
cultura de la legalidad y la denuncia tanto en
la ciudad como en el campo.
Apoyo administrativo en la integracién de
las investigaciones
Objetivo: Impulsar la participacion ciudada-
na en el combate a la corrupcioén, con el fin
de contar con apoyo administrativo en las
investigaciones.

Municipio de Saltillo:

- Integracion de equipos de sociedad civil
Objetivo: Contar con sociedad civil con capa-
cidades para llevar a cabo las lineas de accién
propuestas por el Ayuntamiento de Saltillo.
Elaboracién de manual de procedimientos
Objetivo: Que las y los ciudadanos partici-
pantes conozcan la forma de hacer manua-
les de procedimientos acorde al area del mu-
nicipio que se vaya a implementar.
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Cadigo de ética

Objetivo: Que la sociedad civil adquiera co-
nocimiento para la elaboracion del codigo de
éticay codigos de conducta para la adminis-
tracion publica municipal, y posteriormente
su elaboracion.

Observatorios ciudadanos

Objetivo: Instalacion de un observatorio ciuda-
dano que intervenga en diversas areas de la
administracidbn municipal con el propésito de
contribuir a mejorar sus servicios, a través de
la emision y seguimiento de recomendaciones.
Capacitaciones al personal de municipio
Objetivo: Fortalecer al personal de diversas
areas de la administracion puablica municipal
en temas como:

- Responsabilidades administrativas

- Etica publica

- Contabilidad gubernamental

- Derechos humanos

- Inclusién

Coahuila, a cargo a la consejera Jafia Pacheco
Valtierra.

Su objetivo es buscar la participacion activa
de las juventudes en la identificacion de pro-
blematicas sociales en el estado de Coahuila y
proponga ideas innovadoras para su solucion.
Acciones:

Capacitacion a las y los estudiantes, asi como
a sociedad civil fuera de la comunidad estu-
diantil de la Universidad Carolina.
Elaboracion de un plan de trabajo y proyectos
sociales cuyos ejes rectores se muestran en
la tabla.

Tabla U: Ejes Rectores del Plan de Trabajo
del Laboratorio Anticorrupcion

Plan de Trabajo

Eje Rector EjeRector
1 2

Concientizar Eficientar
alos los tramites
ciudadano y servicios

sobre el fe-  publicos

Eje Rector
3

Mejorar el
proceso de
denuncia de
actos de co-

Eje Rector
u

Promover la
integridad
en el sector
empresarial

némeno de rrupcion con

la corrupcion un enfoque

Fuente: CPC

b | b ¥ Z Fos
Como parte del programa, se capacité al personal del Ayuntamiento de
Saltillo.

de Derechos
Humanos

Comision de los Derechos Humanos (CDHEC)

La CDHEC ha propuesto lineas de accién enca- -

minadas a tener formas de evaluar el impacto de

la corrupcion en los derechos humanos, acceso

a las quejas que pueden presentar las y los gober- -

nados, entre otras que dara al alumnado la posibi- - Generar nuevos compromisos y liderazgo.

lidad de liberar su servicio social. - Incluir més vulnerables.

- Buscar formas de solventar el costo material
de la participacion.

Fortalecer a los gobernados generando nue-
vas capacidades y habilidades en la preven-
ciébn y combate a la corrupcion.

Brindar certeza de la participacion.

Consejo de Participacion Ciudadana

- Laboratorio anticorrupcion -

Se ha conformado derivado de la asignatura
impartida en la Universidad Carolina denomina-
da Cultura anticorrupcién por parte del CPC de

Socializar el acceso a la informacion.
Entablar y fortalecer relaciones de confianza
mutua entre poblacién e instituciones publicas.
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IV Evaluacion

La UNODC generé un modelo de seguimiento y eva-
luacién de la mano con quienes integraron las mesas
de trabajo.

i

Fuente: CPC

N 2 < =i

L UNODC evaltay da ségmiento a esta estrategia.
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on miras a coordinar esfuerzos y acompanar el
trabajo del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Coahuila (SAEC), 29 organizaciones ciudada-
nas firmaron la carta compromiso que marca el inicio
de los trabajos de la Red de Participacién Ciudadana,
impulsada por el Consejo de Participacién Ciudadana.
Esta red permite sistematizar y coordinar los es-
fuerzos de participacion ciudadana en favor de la lu-
cha anticorrupcién y viene a cumplir con una de las
obligaciones del Consejo Ciudadano.

Objetivos generales:

+  Generar habilidades para la incidencia en la pre-
vencién y combate a la corrupcion.

+  Generar espacios ciudadanos para encauzar los
esfuerzos en contra de la corrupcion.

- Objetivos especificos:

- Fortalecer e incrementar las competencias ciu-
dadanas; busca disenar y ejecutar programas de
capacitacion.

+ Disefiar y ejecutar proyectos ciudadanos que
contribuyan de manera efectiva al combate a la
corrupcion.

+ Disefar y sostener un modelo de gobernanza ho-
nesto, transparente y eficaz, que genere credibilidad

Tabla5:

Instituciones que forman parte de la Red

a los esfuerzos de la red; elaborar un manual de
operaciones de la Red Ciudadana Anticorrupcion de
Coahuila, el cual contenga el modelo de Gobernan-
za que debera seguir la Red para su viabilidad.
- Disefar y sostener canales de comunicacion efec-
tivos interna y externa para la Red Ciudadana
+  Anticorrupcion de Coahuila.
La firma de la Carta Compromiso con las institu-
ciones académicas y asociaciones se llevo a cabo los
dias 7 de julio en Torreén y 8 de julio en Saltillo.

Fuente: CPC

En Torreén y Saltillo las organizaciones de la sociedad civil, educativas y
empresariales se sumaron a la Red Ciudadana.

TORREON SALTILLO

de Participacion de Gobierno

Universidad Auténoma de la
Laguna

CANACINTRA Torredn

Jévenes Lideres de La Laguna
Coparmex Laguna

El Poder de Uno A. C.
Asociacion Nacional de Abogados
de Empresas Comarca Lagunera
CANACO Torredn

Consejo Civico de las Institucio-
nes Laguna

Fundacién Elegebete+ A. C.
Asociacion Civica de la Laguna
INCIDE FEMME

PC29 Laguna A. C.

Ciudadanos Construyendo un
Mejor Gobierno A. C.

Colegio de Arquitectos de la
Comarca Lagunera

Universidad del Valle de México

Universidad Americana del Noreste

Nuevas Opciones de Vida A. C.
CANACINTRA Coahuila Sureste
CANACO Saltillo

Centro de Estudios Superiores
en Gestion Publica

Colegio de Contadores Publicos
de Saltillo

Coparmex Comision de Democracia
Universidad Carolina

Fundacion Merced

COPARMEX Mujeres
Universidad Iberoamericana,
Centro de Extensién Saltillo
Kybernus Saltillo

Kaena Mujeres con Valor
Instituto Mexicano de Ejecutivos
de Finanzas

o

Organizaciones de todo el
estado integran la Red de
Participaciéon Ciudadana.

N
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MIPYMES, camaras empresariales y personas

servidoras publicas, tiene la finalidad de generar
un cambio conductual y fortalecer las préacticas cor-
porativas hacia una cultura de ética e integridad que
facilite el combate a la corrupcion en México.

La coordinacion del curso en Coahuila corrié a
cargo de la consejera Jafia Pacheco Valtierra, y fue
impartido por ella asi como por el consejero Juan Car-
los Guzman Escobedo, también integrante de esa ins-
tancia colegiada.

El desarrollo del curso parte del soporte metodo-
l6gico de las herramientas creadas por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
para la implementacidén de politicas de integridad en
las MIPYMES en México. Las herramientas son:

1. Coémo elaborar un Codigo de Conducta para MI-
PYMES en México.

2. Como implementar un Sistema de control, vigilan-
cia y auditoria en MIPYMES en México.

3. Buenas practicas para la prevencién, el combate
a la corrupcion y promocion de la Integridad en
MIPYMES en México.

Dichas herramientas son congruentes con lo soli-
citado en el articulo 25 de la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas (LGRA) y la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corzrupcion (UNCAC).

Para lograr que el proceso ensefianza-aprendiza-
je sea exitoso se desarrollaron actividades pedag6-
gicas que permitieran que las y los participantes del
curso adquirir conocimientos en cumplimiento e inte-
gridad empresarial basado en la normativa nacional
e internacional existente (Ley contra el soborno del
Reino Unido, la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, la Convencién Interamericana
contra la corrupcion, la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas, Codigo Penal Federal, Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y las normas in-
ternacionales no vinculantes), pero también replicar-
los al interior de las MIPYMES.

Los productos que formaron parte del curso incluyeron:
+  Presentacion del curso.

Cuestionario para aplicar a los participantes (ser-

vird como pre y postcurso) para evaluar los cono-

cimientos adquiridos.

+ Manuales para la implementacién del conocimien-

EI curso sobre integridad corporativa dirigido a

to adquirido en cada modulo.
- Encuesta de satisfaccion del curso.

Contenido del curso

Los contenidos que componen este curso son:

1. Introduccién a la integridad corporativa.

2. Normatividad nacional y estandares internacionales
en materia de integridad corporativa y anticorrupcion.

3. Elementos de las politicas de integridad (LGRA).

4. Técnicas pedagogicas efectivas para formador de
formadores en integridad empresarial.

5. Buenas practicas para implementar un programa
de integridad de acuerdo con el articulo 25 de la
LGRA.

6. Cobdigo de Conducta para MIPYMES.

7. Riesgos de corrupcion relacionados con los
articulos 66-72 de la LGRA.

8. Sistemas de control, vigilancia y auditoria para
MIPYMES.

Objetivo general
Este curso busca instalar y fortalecer las capacidades
de personas formadoras en Integridad Corporativa,
asegurando que cuenten con los conocimientos teori-
cos y practicos para dar respuesta a las necesidades
de las MIPYMES en materia de anticorrupcion e inte-
gridad corporativa.

Ademas, permite generar un cambio conductual
en las organizaciones fortaleciendo sus practicas cor-
porativas encaminadas hacia una cultura ética e inte-
gra que facilite el combate a la corrupcion, la preven-
cion de riesgos penales y administrativos, asi como
la afectacion en la reputacion de las organizaciones.

Objetivos especificos

«  Capacitar formadores y formadoras en materia de
integridad corporativa, ética y anticorrupcion.

«  Estructurar un programa de formacién para forma-
dores claro y completo que permita su transmision
a las MIPYMES.

+  Ejecutar actividades dindmicas que aseguren la
transmisién del conocimiento y comprension de
los alcances del curso.

+  Sensibilizar a las y los usuarios sobre las nece-
sidades de la MIPYMES con respecto a los pro-
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gramas de integridad. (antecedentes, elementos,
obstaculos, herramientas y evaluacién). Realizar
evaluaciones con respecto a las competencias de
los futuros formadores.?

Periodos en que se impartio

23, 24 y 25 de noviembre de 2021
Las instituciones convocantes fueron PNUD,
USAID, Secretaria de Economia del Gobierno del
Estado de Coahuila y CPC Coahuila. Este cur-
so fue impartido en linea, a través de la plata-
forma zoom, con un total de 39 participantes re-
gistrados y 25 que dieron formal continuidad.

Los sectores participantes fueron MIPYMES (mi-
cro, pequena, mediana empresa) y grandes de la
industria restaurantera, despachos contables, segu-
ridad, publicidad, fabrica de estructuras, servicios,
eventos especiales, metal mecanico, alimentos, trans-
porte, salud, consultoria, industrial, comercial, renta
de maquinaria, belleza, farmacéutica, entre otras.

I
I
personas asistieron al curso
sobre integridad corporativa
dirigido a MIPYMES.

'Contenido extra para curso formador de formadores.

26, 27 y 28 de julio de 2022

Los convocantes fueron PNUD, USAID, CPC Coahui-
la, CANCINTRA, Asociacion de Maquiladoras de Acu-
fa, A.C. y CANACO Servytur de Ciudad Acufa. Este
curso fue impartido en linea, a través de la plataforma
zoom, con un total de 65 entre registrados y asisten-
tes, cuyo namero vari6 en cada sesion, de los cuales
fueron 47 mujeres y 18 hombres.

Algunas de las empresas capacitadas fueron MI-
PYMES (micro, pequefia, mediana empresa) y gran-
des, asi como camaras empresariales, como CANA-
CO Acufia, Colegio de Contadores, Asociacién de
Maquiladoras de Acufa, A.C., Prosol Saltillo, CANA-
CINTRA, Purem By Eberspaecher, GIKAM, universi-
dades privadas e incluso integrantes de Comités de
Participacion Ciudadana de otros estados.

Actualmente, estas empresas se encuentran en la
etapa de implementacién de las herramientas apren-
didas durante este Ultimo periodo.

<3 e . 4
Con este curso se logré fortalecer a las empresas en materia de
ética e integridad.

Fuente: CPC

2Curso PRE PARA RE, “Matriz instruccional” elaborado por USAID, Secretaria Ejecutiva del SNA, Comité de Participacién Ciudadana del SNA, asi como por el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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documento rector que guia los esfuerzos de las

instituciones publicas y ciudadanas en materia
de prevenciodn, control y combate de los hechos de
corrupcion. Los insumos con los que se construyo
surgieron de mecanismos de participacion ciudadana,
de analisis académico y de alineacién con la Politica
Nacional Anticorrupcion (PNA).

Con la finalidad de que la Politica Estatal Antico-
rrupcion cumpla con su propoésito, era indispensable
contar con un Programa de Implementaciéon que per-
mitiera concretar las prioridades de la PEAC en pro-
gramas y/o proyectos factibles y relevantes para ser
implementados por los entes publicos y particulares
del Estado.

Para hacer esto posible, se disefid un modelo de
coordinacion capaz de articular a los integrantes del
Comité Coordinador (CC) y a las instancias publicas
que no pertenecen al SAEC, como organizaciones ci-
viles, privadas y académicas.

Este modelo consiste en que cada una de las prio-
ridades estratégicas sea liderada por al menos dos
instituciones pertenecientes al CC quienes, junto con
la Secretaria Ejecutiva del SAEC, disefian, definen y
coordinan, las estrategias, lineas de accion, progra-
mas y proyectos concretos que permitiran combatir y
frenar la corrupcion de forma sistémica.

Desde que este modelo se puso en marcha, en
diciembre de 2021, el Consejo de Participacion Ciuda-
dana se ha sumado de manera activa a las mesas de
trabajo en las que, con la colaboracion de mas de 10
instituciones publicas y privadas, han definido estra-
tegias especificas y lineas de accion de las primeras
diez prioridades de la Politica Anticorrupcion.

Tabla 6:
Resultados de la primera etapa del di-
sefo del Programa de Implementacion

I a Politica Estatal Anticorrupcién (PEAC) es el

de la PEAC

OE= prioridad o) Lineas

8% Estratégica de accién
6 = '] = s 8
10 = 6 = — s |
12 = 3 = e ©
1;;: = :: = 10
b = — — 8
2l = 5 = s 1 Q)
23 = 2 = . |
24 = 2 = —
26 = 3 = — 3
33 = 5 — — 8

®-©60
@_

instituciones han partici-

pado en la elaboracién del

Programa de Implementa-
Laimplementacion de la PEACenlos

cionde la PEAC.

38 municipios

Los Planes Municipales de Desarrollo (PMD) son ins-

trumentos fundamentales para canalizar los esfuerzos

que realizan los ayuntamientos en diversas materias.

Estos planes cuentan con caracteristicas que los

vuelven aptos para vincular las acciones de las ad-

ministraciones municipales con otros instrumentos de
planeacion, como son el Plan Estatal y Nacional de

Desarrollo y, en este caso especifico, con la Politica

Estatal Anticorrupcion Coahuila.

Es por esto que, durante las visitas que se han
realizado a los ayuntamientos, asi como a través de
los enlaces que estos tienen con el SAE, se ha impul-
sado lainclusion del tema anticorrupcion en los Planes
Municipales de Desarrollo con el fin de sistematizar a
largo plazo los esfuerzos que se realizan y obtener
mejores resultados en el combate de este fenbmeno.
- De manera particular, actualmente se trabaja con

los ayuntamientos para que sus PMD contengan,

al menos, tres elementos:

+Un eje, pilar o anexo transversal (dependiendo de la
estructura del PMD) denominado “Anticorrupcion”.

+  El concepto de “corrupciéon” que se menciona en
la PEAC (tal concepto es el que se utiliza en todas
las politicas estatales y la Politica Nacional Anti-
corrupcion ya publicadas):

La Politica Nacional Anticorrupcion en-
tiende a la corrupcion como un orden so-
cial que privilegia modos de interaccion e
intercambio basados en el particularismo
y el favoritismo que pueden manifestarse
en comportamientos institucionales y so-
ciales que transgreden principios éticos y
de integridad.
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- La PEAC como fuente principal en materia anti-
corrupcion.

La ventaja de implementar esta estrategia de
abordaje a los municipios por que nos permite enca-
rrilar los esfuerzos y tener un mapa mas claro del tema
anticorrupcién, las acciones que se realizan y la medi-
cion de los impactos y conceptualizar el fenémeno de
la corrupcion en los tres niveles.

En este rubro la participacion del Consejo de Par-
ticipacion Ciudadana ha sido de suma relevancia, ya
que ha realizado una importante labor de enlace entre
los municipios y el Sistema, gestionando, capacitando
y brindando informacion y herramientas que permiten
a los ayuntamientos conocer mejor su funcionamiento
y la labor que tienen dentro del mismo.

Sociedad civil, gobierno y academia participaron en mesas de trabajo para desarrollar el Programa de Implementacion de la PEAC.

Fuente: CPC
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de Zaragoza tiene el fin de prevenir y sancionar

las faltas administrativas y los hechos de co-
rrupcién, asi como investigar la fiscalizacién y control
de los recursos publicos, de conformidad con lo que
establece la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Constitucion del Estado de Coahuila
de Zaragoza y demas disposiciones juridicas aplica-
bles, ademas tiene el objetivo de dar cumplimiento a
lo establecido en la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Coahuila de Zaragoza en su articulo | frac-
cion 11, el cual es establecer las bases de coordinacion
entre los organismos que integran el Sistema Estatal
con los municipios del Estado; asi como en el articulo
7 fraccion Il que dicta:

El Sistema Estatal se integra por:
I) Los integrantes del Comité Coordinador;
Il) El Consejo de Participacion Ciudadana, y
lll) Los municipios, quienes concurriran a través de
sus representantes.

En ese tenor los miembros del Consejo de Partici-
pacién Ciudadana del SAEC, en coordinacion con fun-
cionarios de la Secretaria Ejecutiva, a partir del mes
de marzo de 2022, se dieron a la tarea de incrementar
esfuerzos para el inicio de una gira por todo Coahuila,
con el objetivo de crear un acercamiento y establecer
las bases de coordinacion para un adecuado y efectivo
trabajo con los representantes de los 38 municipios.

Esta visita tuvo como objetivo centrarse en cinco
puntos especificos:

Politica Estatal Anticorrupcion de Coahuila.
Tablero de Organos Internos de Control.

Codigo de Etica e Integridad ICIFIEP.

Firma de convenio de adhesion al SEA.

Plan Municipal de Desarrollo.

Este trabajo de acompafiamiento y gestion rindié
importantes frutos en el proceso de consolidacion del
Sistema Anticorrupcion, como la inclusion de un apar-
tado Anticorrupcion en el Plan Municipal de Desarrollo
en algunos ayuntamientos.

Por otro lado, municipios como General Cepeda,
Piedras Negras y Sierra Mojada recibieron capacita-
ciones y aplicaron los siguientes programas:

Buzén de quejas, denuncias y sugerencias (fisico

y en sitio web).

E | Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila

aprLDd

4

—

Durante las visitas a los ayuntamientos se lograrén importantes avances
hacia su pronta incorporacién al SAEC:

- Instalacion de Contralorias Sociales.

+  Declaracion Patrimonial “3 de 3” de todos los
funcionarios.

+ Anexo Anticorrupcién en su Plan Municipal de

Desarrollo.

El municipio de Saltillo, por su parte, se integré al
proyecto para la construccion de la Metodologia para
el Fomento de la Participacion Ciudadana en el Com-
bate a la Corrupcién.

Estos logros ponen de manifiesto que el trabajo
coordinado y de sistema permite alcanzar resultados
palpables para seguir llevando a cabo una eficiente
rendicion de cuentas para las y los ciudadanos.

Municipios fueron
visitados con miras asu
integracion al SAEC.

Fuente: CPC
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on el objetivo de mejorar la interaccion con la

ciudadania, durante el periodo 2021-2022, el

Consejo de Participacion Ciudadana implemen-
t6 importantes acciones encaminadas a la difusién de
las actividades que realiza, en un lenguaje ciudadani-
zado y a través de medios de facil acceso.

Por otro lado, durante este periodo el CPC reali-
z6 una importante labor de capacitacion, con el fin de
socializar, en todos los sectores de la poblacion, las
funciones y el trabajo que realiza el Sistema Antico-
rrupcion del Estado.

Vinculacion

Consejero o Consejera Representante Regional
Buscando eficientar la interaccién y el trabajo cola-
borativo con la academia, organismos empresaria-
les, sociedad civil y administraciones municipales, se
adoptdé un modelo de organizacion, en el que cada
consejero o0 consejera se hace cargo de una de las re-
giones del estado, creando asi la figura de Consejero
o Consejera Representante Regional.

Lo anterior derivd en una visita a todos los mu-
nicipios del estado, en la que las y los consejeros,
acompafados por personal de la Secretaria Ejecuti-
va, tuvieron reuniones de trabajo con alcaldes o alcal-
desas, o bien, sus representantes, con la finalidad de
presentar el trabajo que desempena el Sistema Es-
tatal Anticorrupcién, especificamente del Consejo de
Participacion Ciudadana.

o]
o
6]
P
2
+ 1
]
S
o

Durante el periodo de 2021-2022 se transmitieron en vivo todas las sesio-
nes ordinarias del CPC.

o

Clausula anticorrupcion

El articulo 34 de la Convencién de las Naciones Uni-
das contra la Corrupcion, de la cual México es parte,
establece que:

Muchos actos de corrupcion se cometen para crear
0 acrecentar ganancias econdmicas. Se recurre a
practicas corruptas para facilitar oportunidades
comerciales, obtener condiciones contractuales
ventajosas, conseguir un trato administrativo favo-
rable, por ejemplo, en lo tocante a concesiones o
contratos publicos, ganar licitaciones y lograr otros
objetivos a fin de propiciar los propios negocios.

Ante esto, resulta pertinente importante implemen-
tar medidas que permitan acotar espacios con riesgo
de corrupcion, a través de herramientas como la clau-
sula anticorrupcion, un instrumento administrativo que
facilita la terminacidén anticipada de un contrato entre
proveedores de productos y servicios e instituciones
gubernamentales en caso de encontrarse hechos de
corrupcion posteriores a su celebracion.

Es por esto que el CPC aprob6 la solicitud de un
acuerdo para enviar al Comité Coordinador una re-
comendacion no vinculante, con el objeto de invitar
a todos los entes publicos que administran recursos
provenientes de la federacion, del estado o propios,
a incluir en los contratos que celebren con personas
fisicas o personas morales, la clausula anticorrupcion.

Capacitaciones
Capacitaciones recibidas
+ Anexo Transversal Anticorrupcion
Se participd en platicas via remota sobre el Anexo
Transversal Anticorrupcién, una herramienta que
busca identificar, dar seguimiento y transparentar
los recursos dedicados a combatir la corrupcion y
que ha sido impulsada por Ethos, Laboratorio de
Politicas Publicas.

Transmision y difusion de sesiones
ordinarias
Rediseno del sitio web
Los sitios web deben servir para que las y los ciudadanos
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se enteren de forma pronta y expedita de los quehaceres
cotidianos de las instituciones, por lo que el Consejo
de Participacion Ciudadana, en coordinacion con el
personal de Sistemas de la Secretaria Ejecutiva, ha
trabajado en el redisefio de su sitio, que ya muestra
importantes avances.

Sesiones en vivo

Durante el periodo 2021-2022, se realizaron un total
de 21 sesiones ordinarias que se transmitieron en vivo
a través de la plataformas Youtube y Facebook, con el
objetivo de favorecer la transparencia y que la ciuda-
dania pueda dar seguimiento a los proyectos que se
encuentra gestionando el 6rgano colegiado.

Aunado a esto, de manera previa a cada sesion,
se publicaron las érdenes del dia de forma que la ciu-
dadania pueda conocer anticipadamente los temas
que se abordaran.

Del mismo modo, en las redes sociales del CPC se
publicd, después de cada sesidon, un resumen de los
temas que se trataron y los acuerdos mas relevantes a
los que se llegaron. Gracias a estas acciones se logré
que el flujo de las visitas en las diferentes plataformas
del Consejo se incrementara en un 70 por ciento.
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Consejo de Participacion Ciudadana
2021-2022

CONSEJO DE

PARTICIPACION
CIUDADANA

DEL ESTADO DE COAHUILA

Con la emisidn y entrega del Informe Anual del Consejo de Participacion Ciudadana del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza, correspondiente al periodo octubre de 2021 a
octubre de 2022, se da cumplimiento a las Normas Internas de Consejo de Participacién Ciudadana
del Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza y al Programa de Trabajo 2021-2022 del
Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza.

CARLOS RANGEL ORONA

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
2021-2022
SALTILLO, COAHUILA, MEXICO A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2022
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